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MARCO NORMATIVO

Este documento se presenta con fundamento en lo establecido en el numeral 32 del Acuerdo 01/2013 por el que se
emiten los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 10 de junio de 2013, el cual enuncia que:

“Las dependencias y entidades deberdn difundir y publicar en sus pdginas de Internet, los programas a su cargo, al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién. Asimismo, deberan publicar dentro del primer bimestre
de cada afio, en el mismo medio electrénico, los logros obtenidos de conformidad con los objetivos, indicadores y metas
definidos en los programas”.



RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Nacional de la Agroindustria de la Cafia de
Azlcar 2014-2018, es un programa especial que desde
el &mbito de la agroindustria de la cafa de azdcar
contribuye al logro de los objetivos planteados en el
Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero y Alimentario 2013-2018, enfocado a
construir el nuevo rostro del campo sustentado en un
sector agroalimentario  productivo, competitivo,
rentable, sustentable y justo que garantice la seguridad
alimentaria del pais.

La estrategia de productividad agroalimentaria que
generara el cambio hacia el nuevo modelo de desarrollo
del sector agropecuario y pesquero en México, considera
diez pilares del cambio, de los cuales, el Programa
Nacional de la Agroindustria de la Cafa de AzGcar 2014-
2018, retoma siete de ellos:

1. Elevar la productividad del minifundio a través de
modelos de asociatividad (cluster) y la integracién de la
cadena productiva.

2. Al agua: tecnificacién, uso éptimo y sustentable.

3. Impulsar la innovacién, el desarrollo tecnolégico
aplicado y la asistencia técnica con un nuevo
extensionismo.

4. Manejo y prevencién de riesgos climdticos y de
mercado.

5. Promover la produccién de alimentos sanos e inocuos.
6. Fomentar el financiamiento oportuno y competitivo.

7. Planeacién del balance oferta-demanda: Tablero de
Control.

El Programa también retomé elementos de la estrategia
especifica para el subsector agricola establecida en el
Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero y Alimentario 2013-2018; dicha estrategia
tiene dos objetivos estratégicos:

e Incrementar la produccién de granos y
oleaginosas.

e Garantizar la seguridad alimentaria y
reducir la pobreza del campo.

L Cifras preliminares del valor de mercado PIB al 3er trimestre
2018 (total, industrias manufactureras y sector alimentario

Una de las metas de produccion establecida para cumplir
dichos objetivos estratégicos es producir 7 millones de
toneladas de azicar en 2018, cabe mencionar que dicha
meta contemplara que el pais cuente con la capacidad
para diversificar los excedentes de cafia que no demande
el mercado de azlcar.

Para alcanzar las metas planteadas, se retoman las
siguientes estrategias principales aplicables al Programa
Nacional de la Agroindustria de la Cafia de Azlcar 2014-
2018:

e Impulsar la productividad del sector
agroalimentario, mediante la inversién en
infraestructura, maquinaria y equipo e
innovacién tecnoldgica.

e Promover la asociatividad entre los
minifundistas para que alcancen una escala
productiva éptima.

e  Modernizacién de la agricultura, via nuevos
programas:

o Impulsar modelos de asociatividad
tipo agroclusters para elevar la
productividad del minifundio,
integrando la cadena de valor.

o Ampliar el programa de insumos
estratégicos para incrementar el uso
adecuado de fertilizantes, semillas
mejoradas y tecnificacién del riego.

e  Procesar los excedentes de cafia de aztcar
para producir etanol y azdcar liquida.

e Aumentar el crédito e impulsar la cultura del
aseguramiento.

La agroindustria de la cafa de azlcar en México es un
sector con una amplia trayectoria que en nuestro pais
data desde la Colonia. Se estima que en la zafra 2017-
2018 la agroindustria de la cafa de azlcar en México
representd el 0.34% del PIB nacional; aporté el 2.14% de
la industria manufacturera, y tuvo una participacién del
9.80% del PIB de la industria alimentaria. Asimismo, la
cafia de azlcar ocup6 una superficie correspondiente al
3.8% de la superficie cosechada total.l.

Adicionalmente, la agroindustria de la cafia de azlcar no
s6lo brinda un producto béasico y estratégico de
conformidad con lo establecido en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, sino que también tiene un gran
impacto social por el gran nimero de empleos directos e

del pais); INEGI. Superficie cosechada 2017 (ultimo dato
disponible), SIAP. Para cafa de azucar, zafra 2017-2018;
SINFOCANA, CONADESUCA 2018.



indirectos que genera, y que repercuten, en su mayoria,
en un sector econémicamente vulnerable,

El documento PRONAC 2014 - 2018 fue resultado de
una propuesta inicial elaborada por el Comité Nacional
para el Desarrollo Sustentable de la Cafa de Azlcar
(Conadesuca), el cual se distribuyé entre los principales
actores publicos y privados de la agroindustria de la caiia
de azlcar en México, incluidos funcionarios de la antes
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA); Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP); Secretaria de
Economia (SE); Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT); Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS); Organizaciones Nacionales de
Abastecedores de Cafia; representantes de la Camara
Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera, y el
Sindicato de Trabajadores de la industria azucarera.
Dicha propuesta inicial fue distribuida con la solicitud
oficial de emitir comentarios sobre ésta, los cuales
fueron recibidos, revisados, analizados en sesiones
plenarias con los actores mencionados, e incorporados
en la mayoria de los casos.

Destacando que pese a que el Programa Nacional de la
Agroindustria de la Cafia de Azlcar 2014-2018 no
cuenta con presupuesto especifico para su
implementacién, se ha aprovechado al aparato
institucional para generar acciones encaminadas al
cumplimiento de los 5 Objetivos que este Programa
Especial plantea y que son: 1. Garantizar el abasto de
azlcar en el mercado nacional y promover el orden
comercial; 2. Incrementar la rentabilidad y la
competitividad de la agroindustria de la cafia de azucar;
3. Incrementar la productividad de la agroindustria de la
cafa de azlcar; 4. Mejorar la sustentabilidad de la
agroindustria de la cafia de azucar, y 5. Fomentar la
investigacion, desarrollo, innovacion y transferencia de
tecnologia en el sector.

Para evaluar el trabajo del PRONAC hay 5 indicadores y
cada uno mide el grado de cumplimiento en torno a los
Objetivos.

Por ejemplo: si se cumple con lo deseado en el indicador
del Objetivo 1, se logra cada ciclo azucarero estar dentro
del parametro de no mas de 10% de exceso de oferta o
de demanda, con lo que se mantendra un mayor orden
comercial en el mercado de azlcar. En consecuencia
habra estabilidad en los precios al consumidor y al

productor, ya que debido a las abruptas e inesperadas
caidas de los precios al productor, se han visto afectados
directamente mas de 180 mil campesinos.

Si se alcanza la meta planteada en el indicador 2, que se
refiere a incrementar la rentabilidad y competitividad de
la agroindustria de la cafia de azUcar, la rentabilidad por
hectarea con respecto a la linea base aumentara en al
menos 3,042 pesos por hectarea, lo que implica un
aumento aproximado de 2.4 miles de millones de pesos
respecto a todas las hectéreas de cafia.

El indicador del objetivo 3 reporta el crecimiento en el
rendimiento agroindustrial, que por un lado mide la
productividad en el campo porque toma en consideracién
el total de hectareas, y por el otro la eficiencia de la
fabrica porque se calcula con la cantidad de azlcar
producida. Si el indicador nos muestra un crecimiento,
eso implicara mas ganancias con los mismos o menores
costos para los productores de toda la cadena
agroindustrial;

El indicador del objetivo 4 se refiere al impacto ambiental
que generan los procesos no sustentables en la
agroindustria de la cafia de azicar, como es el caso de la
quema de la cafia que genera, entre otros: gases efecto
invernadero que dafan la capa de ozono. Esta actividad
tiene potencial para ser sustituida por cosechadoras
manuales que reducirian ampliamente la externalidad
negativa que genera al ambiente el proceso de
produccién.

El indicador del Objetivo 5, muestra el incremento de
proyectos destinados a la investigacién, desarrollo y
transferencia de tecnologia en el sector, lo cual es
indicativo del interés institucional para invertir en tales
proyectos, que fomentan el desarrollo de los subsectores
tanto de campo como de fabrica.

Respecto al ciclo azucarero 2017/2018, destaca lo
siguiente:

México se mantuvo como el 8° productor de az(car en el
mundo, mediante la industrializaciéon de 784,661
hectareas de cafia, una molienda de 537335,717
toneladas, lo que significé una produccién de 6°009,520
toneladas de azlcar, cuya composicién fue la siguiente:

37522,595 t de azlcar estandar; 1'461,695 t de azlcar
refinada; 813,383 de azlcar con pol menor a 99.2 (para



exportacion); 209,929 t de azlcar blanco especial; y
1,919 t de azGcar mascabado

El rendimiento de campo fue de 67.97 toneladas de cafia
por hectarea en el ciclo 2017/2018, y el rendimiento de
fabrica fue de 11.27 %.

Con el trabajo del Conadesuca, en coordinacion con
todas las instancias participantes, se consolidé el Tablero
de Control Agroalimentario para el producto azlcar, en
el cual se informa mensualmente las condiciones del
mercado nacional e internacional del azucar.

Como resultado del procesamiento de imagenes
satelitales SPOT 5, 6 y 7, se generd en la zafra 2015/16
la cartografia digital a escala poligonal de 912,968
hectareas, y a fin de fomentar la colaboracién entre
abastecedores de cafa, ingenios y el CONADESUCA, con
base en dicha cartografia, se diseii¢ el Sistema de
Informacién Estratégica de la Cafia de AzUcar (SIE-Cafia),
sistema que fue presentado en 14 Comités de
Produccién y Calidad Cafiera (CPCC), bajo dicho
contexto se han suscritoc 4 Contratos de
sublicenciamiento del SIE-Cafa entre el Conadesuca y el
CPCC de los ingenios Central Progreso, La Gloria,
Atencingo y Mahuixtlan, con la finalidad de actualizar la
superficie cafiera asociada a su zona de abastecimiento.

Se acopiaron, procesaron y validaron 1,971 corridas de
campo y 1,104 corridas de fabrica que sirven para tener
conocimiento oportuno del desarrollo del campo cafiero
y del comportamiento de la zafra.

Se elaboraron y analizaron durante todos los meses del
ciclo, los balances de oferta y demanda de azlcar y
edulcorantes, que permitieron un mejor entendimiento
de las condiciones del mercado para la toma de
decisiones. Cabe sefialar que a partir de mayo de 2016
las empresas productoras de Jarabe de Maiz Rico en
Fructosa nacionales reportan sus cifras de produccion
mensual a la Secretaria de Economia, lo que le da una
mayor certeza a las estadisticas del balance oferta —
demanda de edulcorantes.

México se colocd como el 9° pais exportador de azicar
en el mundo, logrando comercializar 1.1 millones de
toneladas de azlcar mexicana en los mercados
internacionales.

Se tuvo estrecha y constante comunicaciéon con los
actores del sector, y bajo el marco normativo de la
LDSCA, se generaron acciones coordinadas que
permitieron una mejor atencibn a los asuntos
coyunturales que se presentaron.

En conclusion, en el PRONAC se considera Util y necesario
contar con una planeacion que aproveche a las
instituciones para identificar el potencial que tiene toda
esta cadena agroindustrial para ser eficiente, y que estas
instituciones, desde su ambito de competencia
incentiven acciones para que se aprovechen las areas de
oportunidad que llevan al incremento de la
competitividad y rentabilidad, como es el caso de la
diversificacion en el uso de la cafia, asi como la inversion
en investigacion y el desarrollo tecnolégico.

A pesar de que al sector aun tiene areas de oportunidad
para incrementar su competitividad en los mercados
internacionales, en la actualidad esta agroindustria ha
logrado mostrar que tiene una gran capacidad
productora y exportadora; sin embargo, aln estd a
expensas de las condiciones climatologicas y del
mercado nacional y del exterior, que cuando son
desfavorables, pueden llevar al quebranto econémico de
miles de personas.

Es necesario que las acciones se sigan encaminando a
que se alcance el gran potencial que la agroindustria de
la cafa de azlcar tiene a lo largo de toda la cadena
productiva, para asi maximizar sus beneficios, minimizar
todos los costos y lograr un crecimiento de largo plazo
que le dé certidumbre a todos los participantes de toda
la cadena productiva y comercial, asi como a los
consumidores.

Adicional al alto potencial con el que cuenta la
agroindustria de la cafia de azlcar en México, ésta
enfrenta grandes retos, como es el caso de la creciente
competencia provocada por el desarrollo de nuevas
alternativas de edulcorantes, ante la cual se puede hacer
frente si se logra que el sector sea competitivo.

Los retos que se han presentado para llevar a cabo todas
las estrategias y lineas de accidn de este programa han
sido determinantes, sobre todo por lo que hace a
aquellos elementos exdgenos, por ejemplo: las
investigaciones de discriminacién de precios vy
subvenciones a las que fue sometida el azlicar mexicana
por parte del Departamento de Comercio de los Estados



Unidos de América, lo cual desembocé en la firma de dos
acuerdos que ponen restricciones al comercio de azlcar
mexicana a los Estados Unidos de América en 2014, y
fueron modificados en junio de 2017; asi como las
condiciones coyunturales en los mercados
internacionales, las nuevas tendencias politicas que se
observan en la Uniébn Americana, y los efectos
imprevistos del clima que provocan resultados
inesperados en la planeacion.

AVANCES Y LOGROS

Objetivo 1. Garantizar el abasto de
azucar en el mercado nacional y
promover el orden comercial.

El azlcar es un producto basico para la alimentacién de
la poblacién mexicana, por lo que es prioritario que
nuestro pais cuente en todo momento con el abasto
suficiente para satisfacer, sin restriccion alguna, a la
demanda interna.

Asimismo, se debe promover el orden comercial, ya que
los equilibrios ineficientes que pudieran darse en el
mercado del azUcar, dependen en ocasiones de factores
externos y llegan a afectan a toda la cadena productiva
o al consumidor,

Contar con mecanismos que corrijan eficientemente las
fallas y distorsiones que hay en el mercado y en el
proceso productivo del azdcar, tendri como resultado un
mercado mas eficiente, con lo que se logrard la
maximizacién de beneficios.

La informacién fidedigna y oportuna es una herramienta
fundamental para asegurar el cumplimiento de este
primordial objetivo de la agroindustria de la cafa de
azucar de nuestro pais.

México es superavitario en produccion de azlcar, por lo
tanto debe aprovechar los acuerdos comerciales y su
capacidad exportadora, para competir en otros
mercados.

Para lo anterior, se han instrumentado acciones
necesarias para garantizar el abasto de azlcar a la

poblacién y las industrias consumidoras, promoviendo la
articulacion de la cadena de valor para una adecuada
comercializacion y asi lograr la consolidacion de un
México Préspero.

Este apartado destaca los principales logros
encaminados al cumplimiento de este objetivo 1 del
PRONAC; asi como las acciones mas relevantes que
llevaron a alcanzarlos.

Logros

El ciclo azucarero 2017/2018 se caracterizd6 por
observar una baja de cierta consideracién en el Consumo
Nacional Aparente (CNA), al pasar de 4.515 millones de
toneladas (mt) demandadas en 2016/2017,a4.228 mt
en el periodo 2017/2018, lo que significd una caida del
6%. Lo anterior se explica por los altos precios del azicar
que se observaron en el mercado mexicano,
principalmente en la primera mitad del ciclo, lo que
motivé al sector industrial a incrementar su demanda de
Jarabe de Maiz Rico en Fructosa (JMRF), la cual al final
del ciclo 2017/2018 se ubicé en 1.593 mt, 5% superior
en comparacién a las 1.513 mt utilizadas el ciclo
inmediato anterior.

Gracias a la incorporacion, analisis y al desarrollo de
herramientas estadisticas, se conté con estimaciones
que se actualizaron con mayor frecuencia y que tuvieron
un alto grado de precisién (la produccién 2017/2018
resultd 2.79% por debajo del primer estimado y tan sélo
0.49% por debajo del pronéstico), con lo que se logré que
los mecanismos que promueven el orden comercial
aseguraran en todo momento el abasto de azlcar que
demanda el mercado nacional, cuidando los intereses del
consumidor.

A través de un Contrato de sublicenciamiento suscrito
entre el CONADESUCA y el CPCC de los ingenios Central
Progreso, La Gloria, Atencingo y Mahuixtlan, se continué
con la actualizacién de la superficie cafiera asociada a
dichos ingenios, coadyuvando en la integracién de
variables basicas para detectar el desarrollo del cultivo
para fortalecer las acciones transversales en la toma de
decisiones en el sector.



Actividades relevantes

Estrategia 1.1. Generar y aprovechar sistemas de
informacion y tablero de control para la toma
oportuna de decisiones del mercado de
edulcorantes

e Se ha mantenido actualizada la informacion de
azlcar en la plataforma informatica del Tablero
de Control Agroalimentario, incluyendo los
siguientes indicadores que permiten monitorear
el comportamiento del mercado del azucar:
Balanza Oferta / Demanda; relacién Inventario
/ Consumo; precios nacionales e
internacionales, y estadisticas mundiales. Estos
indicadores tienen bandas de desviacién que
permiten contar con un semaforo para emitir
alertas cuando es necesario. Por otra parte, se
elaboraron todos los reportes ejecutivos
mensuales de azlcar con sus respectivas
estimaciones o proyecciones, para que las
autoridades cuenten con un analisis oportuno
sobre la situacion del producto azlcar.

e Separticipd activamente en todas las reuniones
del Grupo Especializado en Balanzas del Tablero
de Control Agroalimentario, donde se
informaron y analizaron los aspectos de
mercado y coyuntura en la agroindustria de la
cafa de azlcar, para su posterior reporte a las

Balances Nacionales de Azlcar y Edulcorantes,
permitiendo con esto el monitoreo de las
variables que componen la oferta y la demanda
de azlcar y de su principal sustituto. Cabe
mencionar que todos los balances fueron
revisados y aprobados por el Grupo de Trabajo
de Politica Comercial.

En 2018 continud la solicitud de las auditorias a
los movimientos de azlcar de los Ingenios
cuatro veces por afio, con fechas de corte al 28
de febrero, 31 de mayo, 30 de septiembrey 31
de diciembre.

A través del SIE-Cafia como herramienta
geografica (SIG de colaboraciéon online) que
permite visualizar, procesar y actualizar,
informacién geoespacial relacionada con la
produccién nacional de la cafa de azUlcar,
permite realizar un trabajo colaborativo entre
abastecedores de cafia, ingenios vy el
Conadesuca.

Ante las grandes desviaciones que ha tenido en
afios anteriores el Estimado de Produccién que
reportan los Comités de Produccién y Calidad
Cafiera de los ingenios, en el ciclo 2017/2018
se continu6 con el analisis estadistico
(econométrico), lo que permitié contar con una
estimacion mas certera.

autoridades de nuestro Gobierno.

El Conadesuca ha dado seguimiento al acuerdo
relativo a la entrega de la informacién requerida
por el Conadesuca, de conformidad con la Ley
de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar
y el Estatuto Organico del Conadesuca, para
que los entes obligados entreguen toda la
informacién requerida en tiempo y forma.
Durante el transcurso del afio se emitieron
comunicados a los ingenios y al CPCC de cada
uno de los ingenios, notificandoles sus faltantes
de informacién y exhortandolos a ponerse al
corriente, para dar cumplimiento a la LDSCA.
Con la activa participacion del 94% de los
ingenios azucareros en activo, se actualizé cada
mes la informacién del Sistema de Informacion
para la Integracion del Balance Azucarero
(SIIBA), que es un sistema en linea en el que los
ingenios  capturan mensualmente  sus
movimientos comerciales de azlcar.

Se emitieron y publicaron durante todos los
meses del ciclo azucarero 2017/2018, los

Estrategia 1.2. Garantizar el abasto nacional,
suficiente y oportuno de azicar para satisfacer el
consumo conforme a las prospectivas de
crecimiento.

e En 2018 se emiti6 un prondstico de produccién
de cafa y azUcar, asi como una proyeccién del
Balance Azucarero 2018/2019, con lo que se
pudo contar con informacion prospectiva
meses antes del inicio del ciclo azucarero, y con
ello se tomaron medidas oportunas para
asegurar el abasto y promover el orden
comercial.

e Se calculd y actualizd a lo largo del ciclo
azucarero, la variable “Excedente de Oferta’, la
cual se notificé de manera oficial a la Secretaria
de Economia, para que esta dependencia
cuidara que las exportaciones de azlcar se
mantuvieran lo mas cercano a dicho excedente,
y asi asegurar el abasto nacional de azdcar.

e Elinventario nacional de azlcar al cierre del ciclo
2017/2018 se ubicod en 1.396 mt, aunque de



Estrategia 1.3.
comercializacion
certidumbre al mercado.

estas, 297.1 miles de toneladas se pignoraron en
Certificados de Depésito para su exportacion,
quedando unas existencias disponibles de 1.097
mt. Este volumen garantizé una disponibilidad
equivalente a 2.5 meses de consumo doméstico
y de ventas a IMMEX.

Se atendieron todas las consultas hechas por la
Direccion General de Comercio Exterior de la
Secretaria de Economia, referentes a la
aprobaciéon de permisos de exportacion a
terceros paises, con lo que se garantizé en todo
momento el abasto nacional de azlcar.

Promover mecanismos de
transparentes que den

En 2018 el Grupo de Politica Comercial revis6
de manera constante y oportuna los Balances
de oferta / demanda de azlcar y edulcorantes,
con el fin de definir los acuerdos y estrategias
necesarias para brindar mayor certidumbre a la
estabilidad del mercado nacional del azlcar y
edulcorantes.

Asimismo, el Conadesuca informé
oportunamente al Grupo de Trabajo para el
Seguimiento a las Exportaciones sobre el
avance de las exportaciones de azlcar por
destino y calidad de azdcar.

En 2018 se continud trabajando la informacion
de exportaciones con base a los Lineamientos
de Exportacién emitidos en 2015, los cuales
establecen los criterios a considerar respecto a
la exportacién de los excedentes de azicar de
los ingenios. Estos lineamientos fueron
aprobados por la Junta Directiva del Comité y
se encuentran publicados en la pagina web del
Conadesuca.

Durante el ciclo azucarero 2017/2018 el
Conadesuca participé en las sesiones del
Fideicomiso Maestro para la Exportaciéon de
Excedentes de los Ingenios (FIMAE), y atendié
las solicitudes de informacion de dicho grupo.
Continué el incremento de las ventas
domeésticas de azlcar a las empresas IMMEX, al
pasar de 326,475 t en el ciclo 2016/2017, a
393,550ten2017/2018, lo que representd un
crecimiento del 21%.

Se trabajé en la atencién de los acuerdos
tomados en la Junta Directiva del Conadesuca,
y en cada sesién ordinaria de este Organo de

Estrategia 1.4.

Gobierno se reportd el avance y en su caso
conclusién de éstos.

Promover una normatividad

apegada a estandares internacionales.

Al interior del Comité Técnico Nacional de
Normalizacion de la Industria Azucarera vy
Alcoholera (COTENNIAA), se dio seguimiento
desde la elaboraciéon del anteproyecto de
Norma Oficial Mexicana que establece los
niveles maximos permisibles de emisidn
provenientes de generadores de vapor que
utilizan bagazo de cafia como combustible,
hasta la publicacién de la norma en el Diario
Oficial de la Federacion, habiéndose logrado la
adecuacion de dicha norma a los
requerimientos econémicos y de tiempo de
aplicacion, por parte de la industria.



Resultados de los indicadores del objetivo

Nombre | Lineabase 2013 2014

2015

2016 2017 2018 Meta 2018

Porcentaje
de cumpli-
miento del
Inventario
Optimo

96.70%
96.70% 17%

(2013)

6%

33% 24% 42% 10%

Nota:

- El afio equivale al de conclusién del ciclo azucarero. Por ejemplo, el afio base corresponde al resultado del ciclo 2012/2013.

Factores que han incidido en los resultados

Cabe sefalar el contexto en el que se encuentra este
particular sector de nuestro pais.

En 2008 entrd en vigor la apertura comercial de los
edulcorantes en el marco del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN). Este cambio provocé un
gran aumento en las exportaciones de azicar mexicana
a los Estados Unidos de América (EUA), 4° pais
consumidor de azucar en el mundo y cada ciclo tiene un
déficit que cubre con importaciones comprometidas en
la OMC, e importaciones de México, que desde 2008
hasta 2014 tuvieron libertad comercial (Canada no
participa en el TLCAN en el comercio de azucar).

Entre 2009 y 2011, con el mayor consumo de azicar
mexicana en la regién TLCAN, combinado con déficits en
los mercados mundiales, se propicié una época de un
incremento en el valor del azicar tanto en México como
en EUA y en el mercado mundial. Como consecuencia,
también aumento el valor de la cafa, dando incentivos a
un mayor cultivo.

Elincremento en las hectareas de cafia cultivada a causa
del aumento de su valor, en combinacién con factores de
clima favorables, provocaron que en el ciclo azucarero
2012/2013 se alcanzara la mayor produccién de azlcar
que ha tenido nuestro pais, provocando un exceso de
oferta que se acumulé en inventarios que al final de dicho
ciclo azucarero estuvieron 97% por encima de lo que
nuestro pais requiere.

El exceso de oferta provoco fuertes caidas en los precios
del azlcar, que son la referencia para calcular el pago de
la cafia, el cual cayd 37% al final del ciclo 2012/2013.

En el afio 2014 se complicd la situacién del mercado
nacional porque el comercio con Estados Unidos se vio
limitado con fianzas en la frontera a causa de dos
investigaciones que llevé a cabo el Departamento de
Comercio de los Estados Unidos (USDOC) en contra de
las exportaciones de azlicar mexicana.

Como medida necesaria ante la complicada situacion, el
19 de diciembre de 2014 se logré la firma de dos
acuerdos que suspenden las investigaciones vy
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restablecen el comercio sin aranceles entre México y
EUA.

Sinembargo, en 2017 sellevaron a cabo renegociaciones
de los Acuerdos de Suspensién en materia de
exportaciones de azlicar de México a Estados Unidos, a
fin de modificarlos, conlo cual no se impondria impuesto
alguno al azGcar mexicana exportada a dicho pais. Entre
los acuerdos destacan los siguientes:

1. El70% de la cuota de exportacién que la Secretaria
de Economia dara a los ingenios debera enviarse a
E.U.A. en barco a granel y con polaridad inferior a

99.2 base seca.

El precio minimo del azlcar crudo sera de 23
centavos por libra LAB ingenio, y se debera agregar
cualquier costo de empaque para trasladar al
puerto.

El 30% de la cuota de exportacién que la Secretaria
de Economia dara a los ingenios sera de azUcar
refinada, que se define como toda azlcar de Pol
igual o mayor a 99.2.

El precio minimo de la azdcar refinada serd de 28
centavos por libra LAB ingenio en supersaco y se
debera agregar cualquier costo de empaque para
cualquier presentacién menor a 1 tonelada.

Estados Unidos se compromete a ofrecer primero a
México la oportunidad de abastecer el mercado de
E.U.A. de manera preferente, ante necesidades
adicionales.

A partir del ciclo 2014/2015, y con base en lo
anteriormente descrito, fue necesario que mediante el
uso de las atribuciones conferidas por la Ley de
Desarrollo Sustentable de la Cafa de Azlcar, la Junta
Directiva del Conadesuca aprobara una medida de
repliegue de mercado, alineando los incentivos a la
exportacion de los excedentes de los ingenios (Cabe
sefialar que el azlcar es un producto perecedero y de
caro almacenamiento).

Con esta accién, y de manera coordinada con el
Fideicomiso Maestro para la Exportacion de los



Excedentes de los Ingenios (FIMAE), en el ciclo
2016/2017 se logré la exportacion de casi el 100% de
los excedentes de azicar?, brindando estabilidad al
mercado nacional del azdcar.

El ciclo azucarero 2017/2018 se caracterizd6 por
observar una baja en el Consumo Nacional Aparente, al
pasar de 4.515 mt demandadas en 2016/2017,a 4.228
mt en el periodo 2017/2018, lo que signific una caida
del 6%. Lo anterior se explica por los altos precios del
azlcar que se observaron en el mercado mexicano,
principalmente en la primera mitad del ciclo, lo que
motivé al sector industrial a incrementar su demanda de
Jarabe de Maiz Rico en Fructosa (JMRF).

Gracias a la informacion que el Conadesuca genera y
pone a disposicion de los principales actores del sector y
de las autoridades competentes, se han tomado
decisiones y medidas que llevaron, entre otras cosas, a
mantener un orden en el mercado doméstico de azucar
en el ciclo 2017/2018, a través de Certificados de
depobsito de azlcar comprometidos para exportacion en
poder del Fideicomiso Maestro para la Exportacién de
Excedentes de Azlcar de los Ingenios (FIMAE), y de esta
forma evitar una sobre oferta en el mercado doméstico
que provocara una caida importante en los precios del
endulzante y por lo tanto en los margenes de ingreso
tanto de cafieros como de industriales.

Como resultado, el inventario nacional de azlcar
disponible al cierre del ciclo 2017/2018 se ubicd en
1.097 mt. Este volumen garantizé una disponibilidad
equivalente a 2.5 meses de consumo doméstico y de
ventas a IMMEX, al quedar 134.5 mil toneladas superior
al nivel de inventario éptimo de 2.5 meses.

2 Con base en un inventario 6ptimo de 2.5 meses de consumo
domeéstico y ventas a IMMEX, acordado en el Grupo de Politica
Comercial a partir del ciclo 2015/2016.
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Objetivo 2. Incrementar Ila
rentabilidad y la competitividad de
la agroindustria de la cana de
azucar.

Lograr la eficiencia en los costos de produccién en caia
de azUcar, permitira al sector mantener y/o incrementar
su rentabilidad en esta etapa coyuntural, de recursos
escasos y de un nuevo orden comercial en puerta;
asimismo producir mas con los mismos recursos
permitira incrementar nuestra competitividad y acceder
a nuevos mercados.

La agroindustria de la cafia de azUcar tiene potencial para
incrementar su rentabilidad en conjunto, a través de la
reduccién de costos de produccién y la diversificacion
productiva; una alternativa es la incorporacion a la
produccién sustentable de biocombustibles, lo que
permitira aprovechar la oferta de cafia de azlcar
existente en el pais, para un México Préspero.

La inversion en tecnologias que permitan aprovechar los
residuos y otros productos que se obtienen en el proceso
productivo del azlcar, permite el incremento de la
competitividad y rentabilidad del sector azucarero.

Los cambios en la legislacién de la Reforma Energética,
aumentan los incentivos a la inversién en fabrica para el
aprovechamiento de la energia que se puede cogenerar
en el proceso productivo de la cafia, ya que ahora se
pueden comercializar los excedentes de energia eléctrica
através de la red publica.

Por otra parte, es importante que se distinga al azUcar de
otros edulcorantes, mediante un etiquetado que permita
distinguir el tipo de edulcorante.

El azGcar de cafia es un producto natural consumido
desde la época de la Colonia, que brinda energia que el
cuerpo humano aprovecha eficientemente, mientras no
se consuma en exceso y salvo en los casos de
intolerancia.

Este apartado destaca los principales logros en el
incremento de la competitividad y la rentabilidad de la
agroindustria de la cafa de azlcar en nuestro pals; asf
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como las acciones mas relevantes que llevaron a
alcanzarlos.

Logros

e Con base en el resultado del precio de
referencia del azlcar base estandar para el
pago de la cafia de azlcar del ciclo 2017/2018,
el valor de la cafia como insumo para la
produccién de azicar se ubicd en un promedio
de 858.55 pesos por tonelada, tan sélo 3.7%
por debajo del precio maximo histérico
alcanzado el periodo anterior.

e En el mercado mundial se observé un superavit
en la relacién produccion — consumo de azlcar
de 7.77 mt, al alcanzar una produccién mundial
récord de 183 millones de toneladas
provocando en consecuencia una ampliacién en
las  existencias mundiales de azlcar,
colocandose en 92.7 mt.

e Lo anterior motivé un decremento en el precio
del azGcar mundial durante el ciclo 2017/2018,
llevando también a la baja el precio doméstico a
partir del segundo semestre, por lo que el Precio
de Referencia del Azlcar Base Estandar para el
Pago de la Cafa de Azlcar se ubicé en
12,711.52 pesos por tonelada, 4.3% por debajo
del precio récord registrado el ciclo inmediato

anterior.
e México se coloc6 como el octavo pais
exportador de azlGcar en el mundo en

2017/2018, manteniendo su buena posicién
competitiva internacional.

e Elconsumo de petréleo total en la agroindustria
azucarera ha bajado de manera significativa, al
pasar de 86.7 millones de litros en la zafra
2012/13,a22.9 millones enla zafra2017/18,
lo que significé una reduccién del 74%.

Actividades relevantes
Estrategia 2.1 Reducir costos de produccién.

e  Seactualizé el Sistema de Informacion de Costos
de Produccion de Cafia de Azicar (SI-Costos)
para la zafra 2017-2018, poniéndose disponible
dicha informacién por fase de plantacion
(plantilla, soca y resoca); asi como por régimen de
humedad (riego, temporal y el promedio de
ambos). A partir de esta zafra, los costos se



Estrategia 2.2.

reportan en forma agregada por regiones y
nacional.

Actualizacién y difusiéon del SI-Costos para la
zafra 2017-2018, en la pagina web del
Conadesuca con los actores de la agroindustria.

Seguimiento al analisis grafico de rendimientos y
costos por Regidn.

Promover la diversificacion

productiva de la agroindustria.

Se ha dado continuidad en la recopilacion de
informacién acerca de la situacion de la
produccion de Bioetanol en México, bajo el marco
de la misién y las atribuciones del Conadesuca.
Asimismo, se ha participado en diversas
reuniones respecto a dicho tema.

Incorporacién continua de documentos al SI-
Investigacion en referencia al tema de la
diversificacion en la agroindustria de la cafia de
azdcar.

Asistencia al ler Congreso Nacional “Politicas,
programas y proyectos para el rescate del campo
mexicano” en la  Universidad Auténoma
Chapingo.

Participacion en reuniones tanto con particulares
como con el area de Fibras Naturales vy
Biocombustibles de la SAGARPA, relacionadas
con el tema de Etanol, como parte de acciones
correspondientes a la diversificaciéon de la
agroindustria.

Estrategia 2.3. Fomentar el consumo de azicar en
el mercado nacional con respecto a otros
edulcorantes

Los altos precios del azlcar que se observaron
en el mercado mexicano, principalmente en la
primera mitad del ciclo, motivaron al sector
industrial a incrementar su demanda de Jarabe
de Maiz Rico en Fructosa (JMRF).

Con base en lo anterior, en el ciclo 2017-2018,
la proporciéon del consumo de azlcar mexicana
en el mercado nacional registrdé una baja de
cierta consideracién con respecto al consumo
de JMRF (principal competidor del azlcar y del
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cual nuestro pais es importador neto),
colocandose la participacion del azGcar en 73%
del total consumido en el pais.

Ciclo Fructosa Azlcar
2008/09 12% 88%
2009/10 25% 75%
2010/11 29% 71%
2011/12 30% 70%
2012/13 27% 73%
2013/14 25% 75%
2014/15 25% 75%
2015716 25% 75%
2016/17 25% 75%
2017/18 27% 73%

FUENTE: Balance Nacional de Edulcorantes. / Conadesuca
y Secretaria de Economia:



Resultados de los indicadores del objetivo

Nombre Linea base 2013 2014 2015 2016 2017 2018 24::;
Rentabilidad | 35 848
en el campo 35,848 32,580 37,109 51,936 61,180 58,358 38,889*
cafero (2012/13)
Nota:

- El afo equivale al de conclusién del ciclo azucarero, por ejemplo, afio base 2012/2013 corresponde al afio 2012.
* La meta es que el dato promedio desde la linea base hasta el 2018, supere la cifra del promedio observado en
los 6 ciclos azucareros anteriores al 2012/2013, que es de 38,889 pesos por hectdrea en términos reales.

Factores que han incidido en los resultados

En el mercado mundial se observd un superavit en la
relacién produccion — consumo de azlcar de 7.77 mt, al
alcanzar una produccion mundial récord de 183 millones
de toneladas, provocando en consecuencia una
ampliacién en las existencias mundiales de azlcar,
colocandose en 92.7 mt.

Lo anterior motivé un decremento en el precio del azGcar
mundial durante el ciclo 2017/2018, llevando también a
la baja el precio doméstico a partir del segundo semestre
de dicho ciclo.

Precios mensuales de azlcar estandar
MXS / tonelada
19,000
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9,000
7,000

5,000

3,000

-16
jun.-16
ago.-16
dic.-16
feb.-17
=17

abr
jun.-17

oct.-15
dic.-15
feb.-16
abr
oct.-16
ago.-17
oct.-17
dic.-17
feb.-18
abr.-18
jun.-18
ago.-18
oct.-18

Mayoreo en México (prom. 23 CEDAS)
Precio en EU.A (contrato 16)

Precio Mundial (contrato 11)

Como resultado, el Precio de Referencia del Azlcar Base
Estandar para el Pago de la Cafa de AzUcar se ubicé en
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12,711.52 pesos por tonelada, tan sélo 4.3% por debajo
del precio récord registrado el ciclo inmediato anterior.

Con base en este resultado, el productor cafiero recibié
en promedio un valor ligeramente superior a los 49 mil
pesos por hectarea en términos reales (a precios de
2013), tan sélo 5.6% inferior al valor récord obtenido en
el ciclo anterior. No obstante, este valor supera por un
amplio margen a la meta definida en el PRONAC para el
2018, de 38,889 pesos por hectarea, en términos reales.

Por otra parte, cabe destacar que ha sido fundamental el
trabajo institucional y coordinado en el que han venido
participando los principales actores de esta agroindustria
para mantener un mercado doméstico equilibrado, de los
cuales se destacan: la antes Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA); la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP); la Secretaria de Economia (SE); la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS); las
Organizaciones Nacionales de Abastecedores de Cafia;
representantes de la Cadmara Nacional de las Industrias
Azucarera y Alcoholera, entre otros, que convergen en el
Conadesuca.



Objetivo 3. Incrementar Ila
productividad de la agroindustria
de la cafa de azicar.

Existe potencial para incrementar la productividad en
campo y fabrica, mediante la incorporacién de practicas
y tecnologias adecuadas, que permitan un uso eficiente
de los recursos; impulsando acciones que fortalezcan la
cadena productiva del azlcar para consolidar la
sostenibilidad de la agroindustria e incrementar la
productividad en campo y fabrica; ello impactara en
elevar los ingresos de la poblacion rural que participa en
la agroindustria de la cafia de azlcar, rumbo a un México
Préspero.

Logros

e Seactualizé el Sisterna de Informacion de Costos
de Produccion de Cafia de Azlcar (SI-Costos)
para la zafra 2017-2018, poniendo disponible la
informacion por fase de la plantacion (plantilla,
soca y resoca); asi como por régimen de
humedad (riego, temporal y el promedio de
ambos).

e Sellevd a cabo la actualizacién de graficos de
rendimientos y costos por tonelada a nivel Region
para la zafra 2017-2018, en una nueva
modalidad respecto a los reportes anteriores; a
solicitud de los corporativos por temas de
confidencialidad de este tipo de informacion.

e En cuanto a tecnologias emergentes, éstas han
tenido continuidad a través del apoyo de este
Comité, al proyecto correspondiente al uso de
marcadores moleculares en el mejoramiento
genético de cafa de azlcar.

e Se logré contar con la informacién de toda la
industria nacional parala elaboracién del Quinto
Informe Estadistico del sector agroindustrial de
la cafia de azlcar, zafras 2008-2009 / 2017-
2018, que contiene tablas histéricas de los
parametros de molienda y produccién de cafia,
campo, eficiencia en fabrica, pérdidas de
sacarosa, generacién y consumo de energia,
consumo de petréleo y un resumen de tiempos
perdidos. Agregado a nivel nacional y por
entidad federativa. Se puede acceder en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachme
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nt/file/392732/Nacional_y_Entidad_Federati
va.pdf

Actividades relevantes

Estrategia 3.1 Incentivar acciones que
incrementen la productividad del campo caiiero

e Se finalizd la segunda etapa del proyecto de
marcadores moleculares para el mejoramiento
del cultivo; el cual contribuye a la utilizacién de
tecnologias innovadoras en el drea de
investigacion y transferencia de tecnologia.

e  Se difundi6 la Guia practica de los programas de
apoyo de la SAGARPA para productores de cafia
de azlcar, Reglas de Operacion 2018, a fin de
facilitar el potencial aprovechamiento por parte
del sector para equipamiento, transferencia de
tecnologia e implementacién de mejores
practicas.

Estrategia 3.2 Adoptar buenas practicas agricolas
y de manufactura para incrementar la
productividad

e Se han incorporado en el Sl-Investigacion,
documentos relacionados con las buenas
practicas agricolas y de manufactura, sistema
que constantemente es difundido en las redes
sociales del Conadesuca.

Estrategia 3.3 Fomentar el acceso a financiamiento
adecuado y oportuno.

e Se dio seguimiento a los avances del
componente de Acceso al Financiamiento en
Apoyo a la Agricultura (en este caso para cafa
de azlcar), apoyado por la SAGARPA; dentro de
las acciones llevadas a cabo por el Grupo de
Trabajo de Productividad en Campo coordinado
por la misma Secretaria.

Estrategia 3.4 Fomentar la modernizacion laboral
del sector

e A través del Grupo Técnico de Trabajo de
Eficiencia en Fabrica se obtuvo la relacién
concerniente a las Comisiones Mixtas de
Capacitacion, Adiestramiento y Productividad
(CMCAP) que se encuentran conformadas,
identificando que son 38 CMCAP.



e Seguimiento a la Deteccion de Necesidades de
Capacitacion (DNC), elaborada para su
aplicacién en los Ingenios azucareros, en el
Grupo Técnico de Trabajo de Eficiencia en
Fabrica.

e EI CONADESUCA, a través de la pagina oficial,
hizo extensiva la invitacién a los Ingenios para
que se inscriban a los cursos ofertados en el
Programa de Capacitacion a Distancia para
Trabajadores (PROCADIST).

Estrategia 3.5. Mejorar las condiciones de

seguridad y salud en el trabajo.

e Sedisefio6 el cuestionario de DNC y se inicié con
su distribucién a los ingenios.

Estrategia 3.6 Mejorar los niveles de bienestar de
los colaboradores de la agroindustria.

e Se analizaron las lineas de accién del PRONAC
que corresponden tanto al subsector campo
como al subsector fabrica, con el fin de llevar a
cabo acciones conjuntas en los Grupos
Técnicos de Trabajo (Campo y Fabrica)
correspondientes.

Resultados de los indicadores del objetivo

Nombre T 2013 2014 2015 2016 2017 2018 L
base 2018
Rendimiento 7.76 8.94 7.62 7.64 7.85 7.67 7.66 8.96
Agroindustrial
Nota:

- El afio equivale al de conclusion del ciclo azucarero, por ejemplo, el 2013 presenta el resultado del ciclo

azucarero 2012/2013.

-Se toma el calculo del indicador para la linea base con el promedio (de los 5 ciclos que van de 2008/2009
a22012/2013) para evitar el sesgo de tomar un solo ciclo en particular.

Factores que han incidido en los resultados

En cuanto al disefio, generacion y disponibilidad de la
informacién, los resultados son positivos, debido a que se
ha trabajado muy estrechamente con las diferentes
instancias que participan en esta cadena productiva,
como las asociaciones de abastecedores de cafia (CNCy
CNPR), la CNIAA y SAGARPA entre otras, convergiendo
en acciones que resultan benéficas para la agroindustria
en general.

El principal factor ha sido la reactivacion de las funciones
del Grupo Técnico de Trabajo de Eficiencia en Fabrica a
través del seguimiento puntual de las iniciativas
acordadas a su interior, asimismo la respuesta positiva
de los ingenios a dichas iniciativas.
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Por otro lado, los factores que influyeron para no
alcanzar la meta del indicador 3 del PRONAC,
denominado, RENDIMIENTO AGROINDUSTRIAL. La cual
era de 8.96, se explica de la siguiente manera:

Dado que el rendimiento agroindustrial es un indicador
intensivo mas que extensivo, debemos entender que si
las labores basicas no son las adecuadas, no se podra
incidir en el incremento de dicho indicador, aunado al
hecho de que las condiciones climatolégicas sean las
favorables.

En México, en los Ultimos afios se han presentado
condiciones de sequia (de anormalmente seco a sequia
severa) en zonas del norte del pais afectando con



temperaturas superiores a los 38°C el crecimiento del
cultivo, por otro lado, en las costas del Golfo de México
se han intensificado las lluvias (superiores a 1,500 mm
anuales) provocando inundaciones y exceso de humedad
en el campo.

Aunado a lo anterior, podemos considerar que el
estancamiento del rendimiento agroindustrial, se debe
por un lado, a la falta de renovaciéon de cepas y a la
ausencia de saneamiento de las variedades comerciales
utilizadas actualmente, asi como a la escasez de
variedades con alto contenido de sacarosa, elementos
que limitan el incremento de rendimiento tanto de la
cafa como del azdcar.

En adicién, existen procesos dentro de las factorias que
pueden ser optimizados para aumentar la eficiencia y
que estan relacionados con los diferentes tipos de
pérdidas existentes en el proceso de produccién del
azucar. Por lo que se considera que implementando
medidas tanto en campo como en fabrica que subsanen
las fallas mencionadas se estard en condiciones de
incrementar el rendimiento agroindustrial
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Objetivo 4. Mejorar la
sustentabilidad de la agroindustria
de la caiia de aziucar

El incremento en la rentabilidad y productividad en
campo y fabrica no debe tener un efecto negativo sobre
el medio ambiente, por el contrario, debe ser compatible
con la incorporacion de practicas sustentables de
produccién, y acomparfiadas de innovacién cientifica,
tecnoldgica y organizativa.

Se busca promover el desarrollo sustentable de la
agroindustria de la cafia de azlcar, que permita
mantener y mejorar la calidad de los recursos naturales
empleados en las actividades productivas, incluida la
diversificacion, y asi alcanzar un México Préspero.

Logros

Al 2018 se cuenta con 6 ingenios con Certificado de
Industria Limpia, mientras que 16 se encuentran en
proceso de certificacion, dentro del Programa Nacional
de Auditoria Ambiental (PNAA) de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA).

Actividades relevantes

Estrategia 4.1 Fomentar practicas y tecnologias
sustentables en los procesos productivos

e Se generd y se realizé la difusién de carteles y
tripticos informativos del Programa Nacional de
Recoleccion de Envases Vacios de Agroguimicos
y Afines (PNREVAA) “Conservemos un Campo
Limpio”; asi como el Programa Nacional de
Auditoria Ambiental (PNAA) Certificacion
“Industria Limpia” para impulsar sustentabilidad
del sector azucarero.

e Los cambios en la legislacién generados por la
Reforma Energética dan incentivos a que los
ingenios azucareros inviertan en infraestructura
para cogenerar energia emitida en el proceso
productivo del azlcar, ya que ahora se pueden
comercializar los excedentes de energia
mediante la red publica. Esto puede brindar auto
sustentabilidad energética y promueve el
eficiente aprovechamiento de los recursos

Estrategia 4.2 Preservar el medio ambiente
optimizando los balances termo-energético e
hidraulico, aprovechando el agua propia de la cafia

e Separticip6 enlavisita de campo al Ingenio Tala
para conocer el proceso de tratamiento del
agua proveniente del proceso industrial y, que
tiene como fin principal la reutilizacién del agua
contenida en la cafa, para analizar la posible
difusion de dicho proceso.

Resultados de los indicadores del objetivo

Nombre Linea 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 Meta
base 2018
Porcentaje de
superficie co-
sechada en 9.9%
verde, respec- 7.0% 8.2% 8.3% 6.84 7.06% 8.62% 15.9%
to a la superfi- (2012)
cie total
cosechada
Nota:

- El afio equivale al de conclusion del ciclo azucarero, por ejemplo, afio base 2012/2013.



Factores que han incidido en los resultados

A partir de la zafra 2012/2013 se observd un
incremento en la superficie sembrada de 100 mil
hectareas, incremento que no se aparejo con la superficie
cosechada en verde, ya que practicamente el incremento
de superficie se dio en terrenos donde la cosecha
mecanica no es la éptima. Por lo cual se observa un
retroceso en el indicador, ya que esta tomando otra base
de comparacion.

Un reto especifico para esta meta es el elevado costo de
las cosechadoras mecanicas y las dificultades por suelos
pedregosos o con diversas pendientes.

En este punto cabe mencionar que el cultivo de la cafia es
de manera natural un sumidero neto de diéxido de
carbono. La contaminacién que genera la quema de caia
se compensa por mucho con la absorcion de gases efecto
invernadero que la cafia de azlcar elimina del ambiente
durante su crecimiento

La confiabilidad adquirida por el Conadesuca entre todos
los participantes del sector agroindustrial, le permite
interactuar con éstos para implementar acciones
importantes como parte de la Agenda de Politicas
Plblicas que beneficien al sector.
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Objetivo 5. Fomentar la
investigacion, desarrollo,
innovacion y transferencia de
tecnologia en el sector

No obstante la escasez de recursos dedicados a la
investigacion agricola en general, asi como a la
investigacion en cafa de azlcar en lo particular, el
Conadesuca ha enfocado sus esfuerzos técnicos y
presupuestales hacia la continuidad de los proyectos que
se llevan a cabo en sinergia con las instituciones
especializadas, tanto en la investigacién aplicada como
en la transferencia de tecnologia resultando casos de
éxito en dichos proyectos.

Logros

Se ha avanzado de manera concreta y continua en la
creacién de infraestructura para la investigacion,
capacitacion, desarrollo de capacidades vy transferencia de
tecnologia a través de la implementacién de convenios
tanto colaborativos como de concertacidn, contandose
ahora con productos tangibles de dicha investigacion.

Como apoyo a lo anterior el repositorio de documentos
técnicos y cientificos, se ha incrementado tanto el nimero
de documentos disponibles como en el nimero de
consultas a los mismos.
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Actividades relevantes

Estrategia 5.1 Establecer lineas de investigacién

prioritarias relacionadas con los procesos
productivos de la agroindustria

e Con el fin de ampliar el acervo de

investigaciones contenidas en el SI-

Investigacion, se realizaron modificaciones al
sistema de captura de documentos, incluyendo
el tema: “Aspectos socioecondémicos Yy
laborales, incluyendo el trabajo infantil”, este
nuevo tema, se suma a las trece lineas de
investigacion que ya existian, teniendo ahora
un total de catorce temas que abarcan todas las
etapas de la cadena productiva de la cafa de
azlcar y aspectos relacionados a la seguridad
de los trabajadores que participan en el sector.

e Asimismo, se hicieron mejoras al sistema de
consulta de documentos, mediante la
agregacion de filtros que facilitan la bdsqueda
de trabajos por institucién, por tema, por tipo
de estudio y por indicador de sustentabilidad.
Los cambios realizados, hacen mas agil la
busqueda de informacién y permiten al usuario
obtener con mayor precisiéon informacion
especifica de su interés. Asimismo, se agreg6
una opcién para consultar las estadisticas
relacionadas al conteo de documentos
capturados en la plataforma. Las mejoras
pueden consultarse en:
https://www.siiba.conadesuca.gob.mx/siiaca/
Consulta/Default.aspx



Resultados de los indicadores del objetivo

Nombre |Linea base 2013 2014 2015a/ 2016 a/ 2017 a/ 2018 a/ | Meta 2018
Proyectos
destinados
a la investi- Numero
gacion, de- anualmente
sarrollo vy 0 0 49 58 75 91 97 creciente
transferen- de
cia de tec- proyectos
nologia en
el sector. (2012)

a/ Numero de proyectos acumulados

Factores que han incidido en los resultados

La convergencia de las organizaciones de abastecedores de
cafia, instituciones de investigacion y otras instituciones
como Conadesuca y SADER, en los temas de investigacion
que se han apoyado por el Comité; asf como el seguimiento
y control de los mismos que han incidido en un buen
desarrollo y obtencién de resultados positivos.

La difusién en el apartado principal de la pagina del
Conadesuca de los principales temas de investigacion que
son consultados en el sistema de informacién
correspondiente.

Una expansién de la audiencia objetivo a través de la
utilizacion de las redes sociales.
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ANEXO. FICHAS DE LOS INDICADORES

Objetivo 1.

Garantizar el abasto de azUcar en el mercado nacional y promover el
orden comercial.

Nombre del indicador

Porcentaje de cumplimiento del Inventario Optimo.

Fuente de informacion o medio de

verificacion

Balance Estimado de Azucar y Edulcorantes, asi como Balance Nacional
de Azlcar; que se aprueban en el Grupo de Trabajo de Politica
Comercial que coordina la DGIL de la Secretaria de Economia y que se
publican en la pagina del CONADESUCA.

Direccion electrénica donde puede
verificarse el valor del indicador

www.gob.mx/conadesuca

X Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Linea base | gpservado | observado | observado | observado | observado | observado
del del del del del del Meta 2018
2013 indicador indicador indicador indicador indicador indicador
en 2013 en 2014 en 2015 en 2016 en 2017 en 2018
97% 97% 17% 6% 33% 24% 42% 10%
Método de calculo Unidad de Medida Frecuencia de medicion
[[Inventario Final de AzGcar observado al cierre del ciclo
azucarerol/[(Promedio mensual del Consumo de Az(car
durante el ciclo azucarero + Promedio mensual de Ventas Porcentaje Anual
directas a IMMEX durante el ciclo azucarero)*2]-111*100
= grado de incumplimiento.

Nombre de la variable 1

Valor observado de la variable 1 en 2018

Inventario final de azlcar del ciclo octubre — septiembre

1’097,376 toneladas

Nombre de la variable 2

Valor observado de la variable 2 en 2018

Promedio mensual del consumo de aztcar durante el
ciclo azucarero

352,364 toneladas

Nombre de la variable 3

Valor observado de la variable 3 en 2018

Promedio mensual de ventas directas a IMMEX durante
el ciclo azucarero

32,796 toneladas
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Objetivo 2.

Incrementar la rentabilidad y la competitividad de la agroindustria de la

cafna de azlcar

Nombre del indicador

Rentabilidad en el campo cafiero.

Fuente de informacion o medio de

verificacion

Precios de Referencia del azlcar para el pago de la caia que publica la
Secretaria de Economia en el DOF. Reporte de cifras finales de cierre de
zafra del Conadesuca.

Direccion electrénica donde puede
verificarse el valor del indicador

www.gob.mx/conadesuca

X Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Lineabase | gpservado | observado | observado | observado | observado | observado
del del del del del del Meta 2018
2012/13 indicador indicador indicador indicador indicador indicador
en 2013 en 2014 en 2015 en 2016 en 2017 en 2018
35,848 35,848 32,580 37,109 51,936 61,180 58,358 38,889
Método de calculo Unidad de Medida Frecuencia de medicion
{[(((Precio de Referencia del
AzlGcar* .57)/1000)*KARBE)*(Toneladas de cafa

industrializadas)]/(hectareas totales industrializadas)} =

Pesos M.N, por hectérea.

Pesos M.N. por hectarea

Anual

Nombre de la variable 1

Valor observado de la variable 1 en 2018

Precio de referencia del az(car

12,711.52

Nombre de la variable 2

Valor observado de la variable 2 en 2018

KARBE

118.493

Nombre de la variable 3

Valor observado de la variable 3 en 2018

Toneladas de cafa industrializadas

53,335,717

Nombre de la variable 4

Valor observado de la variable 4 en 2018

Hectareas totales industrializadas

784,661
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Objetivo 3.

Incrementar la productividad de la agroindustria de la cafia de azicar.

Nombre del indicador

Rendimiento Agroindustrial

Fuente de informacion o medio
de verificacion

El Reporte de Cifras Finales de Cierre de zafra que se elabora con los datos
oficiales indicados en la Ley de Desarrollo Sustentable de la Caia de Azlcar y
gue presenta la Subsecretaria de Agricultura de la SAGARPA ante la Junta
Directiva del Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de
AzUcar y que el CONADESUCA publica en su pagina de internet.

Direccion electronica donde
puede verificarse el valor del

www.gob.mx/conadesuca

indicador
Linea Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
base | spservado | observado | observado | observado | observado | observado | observado Meta
del del del del del del del 2018
2013 indicador indicador indicador indicador indicador indicador indicador
en 2012 en 2013 en 2014 en 2015 en 2016 en 2017 en 2018
7.76 7.17 8.94 7.62 7.64 7.85 7.67 7.66 8.96

Método de calculo

Unidad de Medida Frecuencia de medicién

Con base en el dato oficial de la
cantidad de azdcar producida a
nivel nacional durante el periodo de
zafra, asi como el dato oficial del
numero de hectareas en las que se
cultivé la cana con la que se
produjo el azlcar, se hace el
calculo del indicador mediante la
siguiente formula: [(Toneladas de
azlcar producida en la zafra
correspondiente) / (NUmero de
hectéreas de cafa industrializada
en la zafra correspondiente)] =
Rendimiento agroindustrial.

Toneladas de azlcar/Hectarea Anual

Nombre de la variable 1

Valor observado de la variable 1 en 2018

Toneladas de AzGcar producida en

la zafra correspondiente

6,009,520

Nombre de la variable 2

Valor observado de la variable 2 en 2018

Numero de hectareas de cafa
industrializada en la zafra
correspondiente

784,661
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http://www.gob.mx/conadesuca

Objetivo 4.

Mejorar la sustentabilidad de la agroindustria de la cafia de azlcar.

Nombre del
indicador

Porcentaje de superficie cosechada en verde, respecto a la superficie total cosechada.

Fuente de
informacion o
medio de
verificacion

Sistema Sinfocafa del CONADESUCA, con informacién validada por los Comités de

Produccion y Calidad Cafiera de cada Ingenio establecida dentro de la Ley de Desarrollo
Sustentable de la Cafa de Azlcar y El Reporte de Cifras Finales de Cierre de zafra que se
elabora con los datos oficiales que presenta la Subsecretaria de Agricultura de la SAGARPA
ante la Junta Directiva del Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de
AzUcar y que el CONADESUCA publica en su pagina de internet.

Direccion
electroénica donde
puede verificarse
el valor del

www.gob.mx/conadesuca

indicador
Linea Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
base | gpservado | observado | observado | observado | observado | observado | ©bservado Meta
del del del del del del del 2018
2013 indicador indicador indicador indicador indicador indicador indicador
en 2012 en 2013 en 2014 en 2015 en 2016 en 2017 en 2018
9.9 9.9 7.0 8.2 8.3 6.84 7.06 8.62 15.9
Método de calculo Unidad de Medida Frecuencia de medicion
[(Cantidad nacional de hectareas
cosechadas en verde / Cantidad
nacional total de hectareas Porcentaje Anual

cosechadas)*100] = Porcentaje de
cafna cosechada en verde.

Nombre de la variable 1

Valor observado de la variable 1 en 2018

Cantidad Nacional de hectareas

cosechadas en verde

67,675

Nombre de la variable 2

Valor observado de la variable 2 en 2018

Cantidad Nacional de hectareas

cosechadas

784,661
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http://www.gob.mx/conadesuca

Objetivo 5.

Fomentar la investigacion, desarrollo, innovacion y transferencia de
tecnologia en el sector.

Nombre del indicador

Proyectos destinados a la investigacion, desarrollo y transferencia de
tecnologia en el sector.

Fuente de informacion o medio de
verificacion

Sistema de Informacién de la Investigacién en la Agroindustria de la Cafia
de Azlcar (Referido en el PRONAC 2014-2018 como Sistema en Linea del
Estado del Arte en el Sector Azucarero, SIEAA) alojado en el sitio WEB del
CONADESUCA y lo que reporte sobre proyectos de la agroindustria de la
cafia de azlcar a cargo del Fondo SAGARPA/CONACYT

Direccion electrénica donde puede
verificarse el valor del indicador

http://www.siiba.Conadesuca.gob.mx/siiaca/

Estado del Arte en el Sector Azucarero) + (La suma de
proyectos sobre la agroindustria de la cafa de azlcar
que se estén llevando mediante el Fondo
SAGARPA/CONACYT).

Linea Ve Valor Valor Valor Valor Ve
base R observado observado observado observado DS
del U U U A del Meta 2018
indicador del indicador | del indicador | del indicador | del indicador indicador en
2014 en 2013 en 2014 en 2015 en 2016 en 2017 2018
Numero
anualmente
creciente de
proyectos
publicados
0 que
(2012) 0 49 58 75 91 97 .fome.nten.lla
investigacion,
desarrollo,
innovacion y
transferencia
de tecnologia
en el sector
Método de calculo Unidad de Medida F'er::::‘c?:,:‘nde
(La suma de todos los proyectos con participacion
publica que a partir de 2013 se presenten en el Sistema
de Investigacion en la Agroindustria de la Cafa de
Azlcar -Sl-Investigacién- Referido en el PRONAC como p s
Ndmero de publicaciones Semestral

Nombre de la variable 1

Valor observado de la variable 1 en 2018

Suma de todos los proyectos con participacion pUblica

97 a/

Nombre de la variable 2

Valor observado de la variable 2 en 2018

Suma de todos los proyectos sobre la agroindustria de
Fondo SAGARPA/CONACYT

0

a/ Numero de proyectos acumulados
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GLOSARIO

Inventario Optimo Volumen disponible de azlcar en existencias para cubrir dos meses del Consumo Nacional
Aparente de azucar, y dos meses de ventas a la industria IMMEX, con base en lo definido en el
PRONAC.

SI-Costos Sistema de Informacién de Costos de Produccién de Cafa de AzGcar

Sl-Investigacion Sistema de Informacién de la Investigacién en la Agroindustria de la Cafila de Azucar (Referido
en el PRONAC 2014-2018 como Sistema en Linea del Estado del Arte en el Sector Azucarero,
SIEAA)

SI-Sustentabilidad Sistema de Indicadores de Sustentabilidad

SINFOCANA Sistema de Informacion Estadistica del CONADESUCA.

URL: http://www.siiba.conadesuca.gob.mx/infocana/
SIE-Cafa Sistema de Informacién Estratégica de la Cafia de AzGcar
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Conadesuca.
LDSCA

IJMRF

GTPC

OIA

CPCC

EUA
COTENNIAA
ATAM
CIDCA
CNIAA
CONACYT
IMMEX
TLCAN
oMmC

CFE

FIRA

CNC

UNC.- CNPR
PROFEPA

Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar.
Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de AzUcar.

Jarabe de Maiz Rico en Fructosa

Grupo de Trabajo de Politica Comercial

Organizacion Internacional del Azdcar

Comité de Produccién y Calidad Cafiera

Estados Unidos de América

Comité Técnico de Normalizacién Nacional de la Industria Azucarera y Alcoholera

Asociacién de Tecndlogos Azucareros de México, A.C.

Centro de Investigacion y Desarrollo de la Cafia de Azlcar, A.C.
Camara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Industria Manufacturera, Maquiladora Y De Servicios De Exportacion
Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Organizaciéon Mundial del Comercio

Comision Federal de Electricidad

Fideicomisos Relacionados con la Agricultura

Confederacion Nacional Campesina

Unién Nacional de Cafieros.- Confederacién Nacional de Propietarios Rurales

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
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http://www.cnc.org.mx/
https://es-la.facebook.com/CNPRGUANAJUATO/

